Vol. 3, No. 2, pp. 103-123, julio-diciembre, 2026 SaberSer

Retos dela educacioninclusiva en Colombia: revision

sistematicade literaturareciente

Challenges in the Implementation of Inclusive Education in

Colombia: A Systematic Review of Recent Literature

doi: https://doi.org/10.35997/saberser.v3i2.112

Fechade recepcion: 7/11/25
Fechade aceptacion: 2/09/26

Fechade publicacion: 30/09/26

<] Heyleenwg Kay Paternina Caicedo
https://orcid.org/0009-0000-8904-8817
Alcaldiade Cartagena, Cartagena, Colombia

heyleenwgkayl14pc@gmail.com

Dina Celmira Martinez Felizzola
https://orcid.org/0009-0008-7380-9798
I.E. Enrique Hugo Martinez, Valledupar, Colombia

dincemafe@gmail.com

Cdémoccitar:

Paternina Caicedo, H. K., & Martinez Felizzola, D. C. (2026). Retos de la educacion inclusiva en Colombia:
revision sistematicade literatura reciente. Saber Ser: Revista De Estudios Cualitativos En Educacion, 3(2), 103—
123. https://doi.org/10.35997/saberser.v3i2.112

Los contenidos de este articulo estan bajo una licencia Creative Commons Atribucion 4.0
BY

Internacional.


https://doi.org/10.35997/saberser.v3i2.112
https://orcid.org/0009-0000-8904-8817
https://orcid.org/0009-0008-7380-9798
https://doi.org/10.35997/saberser.v3i2.112

104

Resumen

La educacidninclusiva constituye un principio esencialpara garantizar el derechoa una educacién equitativay
de calidad. En Colombia, a pesarde contar con un marco normativo sélido —representado por la Ley 1618 de
2013y el Decreto 1421 de 2017— persiste una brecha entre la politica y su aplicacion practica. Esta revision
sistematica tuvo como propdsito identificar y analizar los principales retos de la educacion inclusiva en
Colombia, asi como examinarcémo la literatura cientificareciente haabordado su superaciénen los nivelesde
educacioninicial, basicay media.

El estudio siguid los lineamientos del modelo PRISMA, mediante un proceso riguroso de busqueda, selecciony
analisis de la evidencia en las bases Scopus, Scielo, Dialnety Google Scholar, que culmind con la inclusién de
26 investigaciones pertinentes.

Los hallazgos revelan que la inclusion educativa enfrenta una problematica multifactorial estructurada en seis
categorias: (1) carencia de recursos e infraestructura, (2) formacion y conocimiento docente insuficiente, (3)
rigidez curricular, (4) brechas en laimplementacion de politicas, (5) percepcionesy estigmatizacion socialy (6)
desigualdadesestructurales.

Se concluye que, aungque existen avances normativos y esfuerzos pedagogicos significativos, la inclusion
educativaen Colombiacontinda limitada por factores estructuralesy culturales. Resulta imperativofortalecerla
formaciéndocente, garantizar condicionesinstitucionales adecuadasypromover una cultura educativa basada
en la equidady lajusticiasocial para avanzar hacia una inclusion efectivay sostenible.

Palabras clave:

Educacidéninclusiva, formaciéndocente, politicas educativas, equidad, justicia social.

Abstract

Inclusive education constitutes an essential principle for guaranteeing the right to equitable and quality
education. In Colombia, despite having a solid regulatory framework —represented by Law 1618 of 2013 and
Decree 1421 of 2017— a gap persists between educational policy and its practical implementation. This
systematic review aimedto identify and analyze the main challenges of inclusive education in Colombia, as well
as to examine how recent scientific literature has addressed their overcoming at the initial, primary, and
secondary education levels.

The study followed the guidelines of the PRISMA model through a rigorous process of searching, selecting, and
analyzingevidence fromthe Scopus, SciELO, Dialnet, and Google Scholar databases, resultinginthe inclusion of
26 relevant studies.

The findings reveal thatinclusive education faces a multifactorial problem structured into six categories: (1) lack
of resources and infrastructure, (2) insufficient teacher training and knowledge, (3) curricular rigidity, (4) gapsin
policy implementation, (5) perceptions and social stigmatization, and (6) structuralinequalities.

It is concluded that, although there have beensignificantregulatory advances and pedagogicalefforts, inclusive
education in Colombia continues to be constrained by structural and cultural factors. Strengthening teacher
training, ensuring adequate institutional conditions, and promoting an educational culture based on equity and
socialjustice are essentialto advancingtoward effective and sustainable inclusion.

Keywords:

Inclusive education, teachertraining, educationalpolicies, equity, socialjustice.
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Introduccion

La educacion inclusiva constituye uno de los pilares fundamentales para garantizar el
derecho universal a una educacion equitativa y de calidad. Segun la UNICEF (s.f.), este enfoque
busca eliminar las barreras que impiden la participacion y el aprendizaje de todos los estudiantes,
reconociendo la diversidad como un valor esencial para la justicia social. En este sentido, la
inclusién no se limita a incorporar a estudiantes con discapacidad, sino que abarca la atencién a
las diferencias sociales, culturales, étnicas, de género o linglisticas, entendidas como parte
inherente de la experiencia humana (Ainscow & César, 2006 como se cita en Gonzalez Pineda,
2024).

Desde una perspectiva tedrica, la educacion inclusiva se concibe como un proceso de
transformacién del sistema educativo que exige repensar sus estructuras, practicas y relaciones.
Esta visidon se sustentaen principios como elDisefio Universal para el Aprendizaje (DUA), los ajustes
razonables y la pedagogia diferenciada, orientados a garantizar que cada estudiante acceda al
conocimiento de acuerdo con sus capacidades y contextos (Booth & Ainscow, 2015 como se cita en
Gonzalez Pineda, 2024). Sin embargo, la inclusién implica mucho mas que modificar estrategias
didacticas: requiere una reconfiguracion cultural e institucional que promueva la equidad vy el
respeto por la diversidad (Sanchez Vergel, 2025).

En Colombia, lainclusién educativa ha sido reconocida legalmente a través de instrumentos
como lalLey Generalde Educacion (Ley115de 1994),laLey 1618de 2013 yel Decreto 1421de 2017,
los cuales establecen la obligacién de garantizar una educacién sin discriminacién y con ajustes
razonables que respondan a la diversidad. No obstante, la literatura especializada evidencia una
brecha persistente entre el marco normativo y su aplicacion practica. Las instituciones educativas
aun enfrentan limitaciones en infraestructura, recursos tecnolégicos y acompahamiento
pedagdgico, especialmente en zonas rurales (Restrepo Garcia et al., 2024). Asimismo, la formacidén
docente en inclusidn continla siendo insuficiente, y persisten actitudes que asocian la
discapacidad con la carencia o la deficiencia (Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023; Marulanda
Paez & Sanchez Vallejo, 2021).

A pesar de los avances en investigacion, los estudios existentes sobre inclusién educativa
en Colombia presentan resultados que suman significativamente pero que no necesariamente se
articulan organicamente a un corpus existente de la literatura local sobre el tema. La mayoria se
centran en experiencias particulares o casos institucionales, lo que dificulta obtener una visién
integral de los retos estructurales, pedagdgicos y socioculturales (Becerra Castro & Tamayo
Corredor, 2025; Correa etal., 2018). Esta fragmentacién revela una brecha de conocimiento: la
ausencia de una revisidn sistematica reciente que analice de manera global los factores que

obstaculizan o favorecen la consolidaciéon de la educacion inclusiva en el pais.
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Enrespuesta aesta problematica, elobjetivo general de esta revisidon sistematica esanalizar
los principales retos que enfrenta la educacidn inclusiva en Colombia, a partir de la revision de la
literatura cientifica reciente, con el propdsito de comprender las barreras que dificultan su
implementacion efectiva en los niveles de educacion inicial, basica y media.

Para alcanzar este propdsito, se establecen como objetivos especificos: identificar los
principales retos y barreras que afectan la implementaciéon de la educacion inclusiva en Colombia,
de acuerdo con la literatura cientifica revisada; describir las dificultades relacionadas con los
recursos y las condiciones institucionales, la formacién y el conocimiento docente, y la flexibilidad
curricular que inciden en el desarrollo de practicas educativas inclusivas; analizar las brechas
existentes entre el marco normativo colombiano y su implementacién en las instituciones
educativas, considerando aspectos relacionados con la coordinacién, el monitoreo y el
seguimiento de las politicas de inclusién; y examinar la incidencia de las percepciones, la
estigmatizacion social y las desigualdades sociales en la participacion y permanencia de los
estudiantes en contextos educativos inclusivos.

De esta manera, el estudio busca ofrecer una visién actualizada y articulada del estado de
la educacion inclusiva en el contexto colombiano, aportando elementos para la comprensién de las
principales barreras identificadas en la literatura y para el fortalecimiento de las politicas publicas,
la formacidn docente y la transformacién de las practicas educativas hacia una inclusion efectiva 'y

sostenible.
Metodologia

Este estudio se desarrollé con un enfoque cualitativo, utilizando la revision de literatura
como meétodo principal, entendida como el andalisis critico de investigaciones previas para
identificar tendencias, vacios de conocimiento y orientar la practica educativa (Guirao Goris, 2015).

La revisién tuvo como objetivo responder a la pregunta de investigacion: ;Cuales son los

principales retos de la educacion inclusiva en Colombia segun la literatura pertinente?



Tabla 1

Protocolo de revision de informacion.
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Criteriosde inclusion
Fuentes que aborden los retos dela
educaciéninclusiva en Colombia

Investigaciones enfocadasen los niveles de
educaciodn:inicial, basicay/o media

Fuentes en idiomaespanol e inglés

Fuentes en Scopus, Scielo, Google Scholary
Dialnet

Fuentes con filiacién de instituciones
colombianas

Criterios de exclusion

Fuentes que, a pesarde contener los términos de
busqueda o combinacidnde ellos, no contienen
informaciénde interés.

Fuentes cuyo enfoque no esté relacionado con la
educacion

Investigaciones que no se centren en la educacidninicial,
basicay/o media

Fuentes enfocadas en politicas de educacidéninclusiva
Fuentes en idiomasdiferentesal inglés y al espafiol
Fuentes en bases de datosdiferentes a Scopus, Scielo,
Google Scholary Dialnet

Investigaciones no realizadas exclusivamente en
Colombia

Palabras clave

Categoria 1
Educaciéninclusiva

Categoria2
Retos
Necesidades
Dificultades
Barreras

Fuente: Elaboracion propia

El proceso de revision de la informacién se desarrollé conforme a las normas de revisién

adaptadas de (Gutiérrez et al., 2005), siguiendo dos etapas principales:

Etapa 1: Planificacion de la revision

En esta fase se identificd la necesidad de realizar una revision documental sobre los retos
de la educacién inclusiva en Colombia, reconociendo la escasez de estudios integrales recientes
en los niveles de educacioén inicial, basica y media. Se elabord un protocolo de busqueda que
incluyé los criterios de inclusidon y exclusidn, las palabras clave y las bases de datos seleccionadas

(Scopus, Scielo, Dialnet y Google Scholar), como se presenta enlatabla 1.

Tabla 2

Bases de datos y descriptores utilizados en el proceso de busqueda de literatura relevante.

Base de datos Descriptores
(TITLE-ABS-KEY (“Educacién Inclusiva”) AND TITLE-ABS-KEY (Retos OR
Necesidades OR Dificultades OR Barreras)) AND (LIMIT-TO (LANGUAGE,

“Spanish”)) AND (LIMIT-TO (AFFILCOUNTRY, "Colombia”))

Scopus
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((“educacién inclusiva”) AND (“retos”) OR (“necesidades”) OR
(“dificultades”) OR (“barreras”)) AND (“Colombia”)

“educacion inclusiva” AND “retos” OR “necesidades” OR “dificultades”
OR “barreras” AND “colombia”

(“educacion inclusiva”) AND (“retos” OR “necesidades” OR
“dificultades” OR “barreras”) AND (“Colombia”)

Scielo

Dialnet

Google Scholar

Fuente: Elaboracion propia
Etapa 2: Desarrollo de la revision

Durante esta etapa se ejecutd la busqueda de estudios primarios en las bases de datos
definidas, utilizando descriptores como “educacion inclusiva”, “retos”, “necesidades”’,
“dificultades” y “barreras”, combinados con “Colombia”, tal como se muestra en la tabla 2.
Posteriormente, se procedié a la seleccion de los estudios primarios, aplicando rigurosamente los
criterios de inclusion y exclusion para garantizar la pertinencia de las fuentes.

La extraccién y gestién de datos se realizaron mediante la construccién de matrices de
analisis en Excel, donde se registré informacion relevante sobre autores, afno, metodologia, nivel
educativo y hallazgos principales en relacion con la pregunta de investigacién.
Finalmente, se efectud la sintesis de los datos, agrupando los retos identificados en 6 categorias

tematicas que surgieron del analisis de las fuentes en profundidad.
Gestion transversal del proceso de revisién

De manera transversal, los documentos identificados durante la busqueda fueron
organizados siguiendo el diagrama de flujo PRISMA, adaptado de Page et al. (2021), y consolidados
en una matriz de analisis de fuentes.
Para cada estudio se registré informaciéon como: titulo, autor(es), afo, categoria o descriptor, base
de datos, tipo de documento, idioma, enfoque, relevancia, criterios de seleccidon, metodologia,
resultados, discusion, conclusiones y enlace de acceso.
La Figura 1ilustra el proceso de seleccidn de los articulos —desde la identificacion inicial hastala
fase de cribado— que permitié construir la matriz y definir la elegibilidad final de los estudios

incluidos en el analisis.
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Figura1
Diagrama de flujo PRISMA

)
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@ Google Scholar (n = 22) - - S -
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|
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elegibilidad (n = 45) 1. Fuentes que, a pesar de contener los términos de busqueda o
combinacion de ellos, no contienen informacion de interés (n = 3)
2. Fuentes cuyo enfoque no esté relacionados con la educacién (n
:O)
3. Investigaciones no realizadas en Colombia (n =4)
4. Fuentes en idiomas diferentes al espafiol e inglés (n = 0)
a o ‘" o 5. Investigaciones que no se centren en la educacion inicial, basica
_-g Est_udlos incluidos en la revision ylo media. (n= 10)
© (h=26) 6. Fuentes enfocadas en politicas de educacién inclusiva que no se
= centran en la educacion inicial, basica y/o media. (n=2)
—J

Fuente: Modificado de Page etal. (2021)

El proceso comenzé con la identificacién de registros en cuatro fuentes: Google Scholar
(n=22), SCOPUS (n=24), Dialnet (n=39) y SciELO (n=16), para un total declarado de 81 referencias
antes del cribado. En esta fase preliminar se eliminaron 14 duplicados, quedando 67 registros
Unicos para evaluacion inicial.

El cribado a nivel de titulo y palabras clave condujo a la exclusidon de 20 registros por falta de
pertinencia tematica explicita con la pregunta de investigacion. De los 47 restantes, se intentd la
recuperacion del texto completo; no fue posible obtener dos reportes, de modo que 45 documentos
pasaron a evaluacién de elegibilidad con lectura en profundidad.

Durante la elegibilidad, se aplicaron de forma estricta los criterios predefinidos. Se
excluyeron 3 documentos que, pese a contener los descriptores de busqueda, no aportaban
informacion sustantiva para responder la pregunta. En cuanto al alcance geografico y de nivel
educativo, se descartaron 10 investigaciones y 2 documentos de politica por no centrarse en
educacion inicial, basica y/o media. Ademas, se excluyeron 4 investigaciones por no haber sido

realizadasen Colombia. No se registraron exclusiones poridioma distinto de espafolo inglés, nipor
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enfoques ajenos al campo educativo en esta etapa, de acuerdo con el diagrama PRISMA. Tras estas

depuraciones, el conjunto final incluyd 26 estudios para el analisis cualitativo y la sintesis.
Resultadosy Discusion

Los resultados de la revisidon sistematica permitieron reconocer un conjunto de barreras
que, desde diferentes dimensiones, condicionan la consolidaciéon de la educacién inclusiva en
Colombia. A partir del anélisis comparativo de las 26 investigaciones seleccionadas, los hallazgos
fueron agrupados en seis categorias tematicas que permiten comprender la interaccién entre
factores institucionales, pedagdgicos, normativos y socioculturales. En este apartado se presentan
inicialmente dichas categorias y, posteriormente, se desarrolla su discusion a partir de los aportes
y coincidencias identificados en la literaturarevisada, con el propdsito de interpretar los principale s
desafios que enfrenta la inclusiéon educativa en el contexto colombiano.

Tabla 3

Retos y desafio de la educacion inclusiva en Colombia

Categoria Subcategoria Descripcion Fuentes

(Acosta-Escobaretal., 2018;
Alvarezetal., 2021; Becerra
Castro& Tamayo Corredor, 2025;

Muchas escuelasno cuentan
con la estructurafisica

necesariaparapermitirlalibre
Mosquera, 2018; LarrotaMedrano

& Uribe Rodriguez, 2023;
Marchena Vargas, 2025;

Recursos .
. movilidadyel accesode
materiales y ) .
. X personascon diversidad
financieros ) .
funcional, lo que constituyeun
Marulanda & Collazos Aldana,

2024; CorreaMontoya et al., 2019;
RestrepoGarciaetal., 2024)

riesgo parala autonomiade los

estudiantes
Falta de Recursos

y Condiciones Lasinstitucioneseducativasa

Institucionales
menudocarecenderecursos

Infraestructur

a accesible

Capacitacién

inadecuada

adecuados, materiales
didacticos, tecnologias
especializadasy presupuestos
suficientesparala
implementaciénde practicas
inclusivas. Esto es
especialmente criticoen

contextosrurales

Existe una falta significativade

formacidéncontinuay

(Acosta-Escobaretal., 2018;
Gonzalez Pineda, 2024; Marchena
Vargas, 2025; Ortega Munoz &
Benavidesde Vega, 2023;
RestrepoGarciaetal., 2024;
Villalba Pacheco, 2023)
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Formaciony
Conocimiento

Docente

Rigidez Curricular
y Faltade
Adaptabilidad

Conocimiento
limitadode

politicas

Actitudesy

creencias

Curriculo
homogéneo

Dificultad en
ajustes

razonables

especializadadelos docentes
en estrategiasde educacion
inclusiva, adaptacioncurricular,
y uso detecnologias para
atender la diversidad

Los docentesa menudotienen
un conocimientoparcialo
insuficientede decretosclave
comoel1421de 2017, los
Planes Individualesde Ajustes
Razonables (PIAR) y el Disefo
Universalparael Aprendizaje
(DUA)

Las falsas creenciasy actitudes
negativasde los maestros
puedengenerarescenariosde
segregacidony marginacion,
afectandolas practicas
pedagodgicas

El modeloeducativotradicional
colombiano ha sido
predominantemente
homogeneizador, lo que
dificultaresponderalas
diferenciasindividualesylas
necesidadesespecificasde

aprendizaje de los estudiantes

Laimplementaciénde ajustes
razonablesy la flexibilizacién

curricular,aunque exigidaspor

(Acosta-Escobaretal., 2018;
BecerraCastro & Tamayo
Corredor, 2025; Gonzéalez Pineda,
2024; GutiérrezRioset al., 20233;
Henao Gaona, 2023; Larrota
Medrano & Uribe Rodriguez, 2023;
Marchena Vargas, 2025;
Marulanda & Collazos Aldana,
2024; OrtegaMunoz & Benavides
de Vega, 2023; Restrepo Garcia
etal., 2024)

(Marulanda & Collazos Aldana,
2024; Sanchez Vergel, 2025)

(LarrotaMedrano & Uribe
Rodriguez, 2023; Marchena
Vargas, 2025; MarulandaPaez &
Sanchez Vallejo, 2021)

(BecerraCastro& Tamayo
Corredor, 2025; Gonzalez Pineda,
2024; OrtegaMufioz & Benavides
de Vega, 2023; Sanchez Vergel,
2025)

(Acosta-Escobaretal., 2018;
Alvarezetal., 2021; Mosquera,
2018; Gonzalez Pineda, 2024;
RestrepoGarciaetal., 2024)
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Brechas enla
Implementacion

de Politicas

Percepcionesy
Estigmatizacion
Social

Disparidad
entre
legislaciony

practica

Falta de
coordinacioén

Monitoreoy

seguimiento

Discriminacié

ny exclusion

la normativa, presentan

desafios significativos

Existe una distancianotable
entre los marcos normativos
robustosysu aplicacion
efectivaen lasinstituciones

educativas

La ausenciade una politica
coherente que articule acciones
concretasy recursos suficientes
resultaen practicas
fragmentadaseineficaces

Los planes deimplementacién
progresivarequieren
diagnosticoslocales y un
monitoreodiferenciadopara
abordarlas brechasencada
territorio

Elrechazo poredad,
procedencia, género, situacion
de pobrezaodiversidad
funcional sigue siendo un motor
de conflicto en el contexto

escolar

(Acosta-Escobaretal., 2018;
BecerraCastro& Tamayo
Corredor, 2025; Beltran Villamizar
et al., 2015; BurbanoDiaz, 2020;
CorreaAlzate, 2023; Correaet al.,
2018; Gonzalez Pineda, 2024;
GutiérrezRios et al., 2023a;
Henao, 2023; Larrota Medrano &
Uribe Rodriguez, 2023; Marulanda
& Collazos Aldana, 2024; Villalba
Pacheco, 2023)

(BecerraCastro& Tamayo
Corredor, 2025)

(Correaetal., 2018; Correa
Montoya et al., 2019)

(Acosta-Escobaretal., 2018;
BurbanoDiaz, 2020; Gonzalez
Pineda, 2024; GutiérrezRios et al.,
2023a; Henao, 2023; Larrota
Medrano & Uribe Rodriguez, 2023;
Marchena Vargas, 2025;
Marulanda & Collazos Aldana,
2024; Marulanda Paez & Sanchez
Vallejo, 2021; Restrepo Garcia
etal., 2024)
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A menudo, lainclusién se

asocia exclusivamenteconla (Gonzalez Pineda, 2024; Gutiérrez
Concepto atencion a la discapacidad o Rios etal., 2023a; Henao Gaona,
limitadode necesidadeseducativas 2023; Ortega Munioz & Benavides
inclusion especiales,enlugardeuna de Vega, 2023; RestrepoGarcia
vision mas ampliadela et al., 2024)

diversidad humana

Las profundasdesigualdades
socialesy culturalesen
. Colombia(clasismo, )

Desigualdades L (Henao Gaona, 2023; Villalba
estratificacion, brechas

sociales ) . . Pacheco, 2023)
socioecondmicas)dificultanel
ejercicioplenode las politicas

inclusivas

Falta de Recursos y Condiciones Institucionales

La implementacion efectiva de la educacioén inclusiva en Colombia, a pesar de contar con
un sdélido andamiaje legal (Correa Montoya et al., 2019; Guevara y Vélez, 2020, como se cita en
Henao, 2023) se ve obstaculizada por la persistente falta de recursos y condiciones institucionales
adecuadas (Correa Alzate, 2023; Gonzalez Pineda, 2024; Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023).
Esta problematica constituye una barrera estructural ampliamente reconocida en la literatura
(Becerra Castro & Tamayo Corredor, 2025). El desafio reside en trascender la mera existencia de
politicas para garantizar su materializacidon en la practica cotidiana.

Una de las principales limitantes para consolidar practicas inclusivas es la carencia de
recursos suficientes para ejecutar las estrategias requeridas. Esto incluye la provision de equipos
técnicos, materiales didacticos especializados, y la capacitacion docente.

El principio de progresividad exige que la disponibilidad de recursos para asegurarla calidad
y pertinencia educativa sea planeada estratégicamente, y que la argumentacion de la falta de
recursos no sea un impedimento para el goce de los derechos (Correa Alzate, 2023). Sin embargo,
la realidad institucional demuestra que los recursos asignados no siempre son claros o suficientes.
En instituciones de Caicedonia, Valle del Cauca, se evidencidé que no existia claridad sobre la forma
de invertir los recursos destinados a laatencion de ladiversidad funcional, nise registrabavigilancia
estatal para asegurar que estos se destinaran a mejoras de infraestructura o equipos (Acosta-
Escobar et al., 2018). Un hallazgo similar se da en Bucaramanga y su area metropolitana, donde los
docentes indican que no cuentan con materiales especificos para las necesidades educativas

especiales (Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023).
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La escasez de recursos se agudiza en los contextos rurales, donde los docentes manifiestan
que a menudo deben usar sus propios medios, ya que las escuelas unitarias carecen de
financiacién adecuada (Restrepo Garcia et al., 2024). Esta situacién contrasta con las demandas
del Decreto 1421 de 2017, que enfatiza la dotacién de materiales pedagdgicos, didacticos y
tecnolégicos accesibles (Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023).

A pesar de que entidades territoriales como Bogota reciben una alta concentracién de
recursos y hacen una mayor inversiéon local que otras ETC (entidades territoriales certificadas en
educacion) (Correa Montoya et al., 2019), la falta de apoyos suficientes puede llevar a situaciones
de “inclusién forzada” donde las instituciones con experiencia son sobrecargadas sin recibir
recursos adicionales, mientras que otras continian excluyendo (Correa Montoya et al., 2019). Por
lo tanto, se necesita una politica que articule acciones concretas y recursos suficientes para evitar
practicas fragmentadas (Acosta-Escobar et al., 2018).

La accesibilidad de la infraestructura esun componente esencial del derecho a laeducacion
(Tomasevsky, 2004 como se cita en Acosta-Escobar etal.,, 2018). No obstante, la sociedad
colombiana, y por ende sus instituciones educativas, estdn mayormente organizadas para
satisfacer a una poblacién no discapacitada (Alvarez et al., 2021), lo que se traduce en barreras
fisicas que limitan la participacion plenay efectiva del estudiantado.

Tras la expedicion del Decreto 1421 de 2017, las instituciones se han visto obligadas a
reformar sus modelos educativos, incluyendo transformaciones en la infraestructura (Arbeldez
Alvarez et al., como se cita en Alvarez et al., 2021). No obstante, el desafio de la infraestructura
inaccesible sigue siendo critico, particularmente en entornos rurales (Restrepo Garcia et al., 2024).
La infraestructura es un elemento central que da forma al curriculo y a las practicas docentes
(Mosquera, 2018), por lo que la garantia de la educacion inclusiva exige que el Estado y la sociedad
aseguren los medios, recursos y escenarios necesarios para el aprendizaje y la permanencia
(Mosquera, 2018). La eliminacion de estasbarreras es un elemento indispensable para el desarrollo

delDisefio Universal de Aprendizaje (DUA) y la flexibilidad curricular (Correa et al., 2018).
Formacidén y Conocimiento Docente

La implementacion de la educacidn inclusiva en Colombia enfrenta desafios significativos
relacionados con la preparacién, las creencias y el conocimiento normativo del profesorado,
factores que inciden directamente en la garantia del derecho a la educacién de los estudiantes con
diversidad funcional (Correa Montoya et al., 2019; Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023).

La formacién inicial y continua de los docentes sigue siendo una de las principales
debilidades para garantizar procesos inclusivos sostenibles. Diversas investigaciones senalan la
escasez, discontinuidad y poca pertinencia de las estrategias de capacitacion, lo que se traduce en
practicas fragmentadasyen resultados lentos en la consolidacion de la inclusién educativa (Correa

Montoya etal., 2019; Franco & Gdmez, 2021). Ante la falta de metodologias y lineamientos
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institucionales claros, muchos maestros improvisan o delegan la atencién a la diversidad en otros
actores, recurriendo incluso a figuras informales de apoyo como estudiantes tutores (Larrota
Medrano & Uribe Rodriguez, 2023; Marulanda Paez & Sdnchez Vallejo, 2021)(Acosta-Escobar et al.,
2018; Correa Montoya et al., 2019). Esta ausencia de formacién sélida genera sentimientos de temor
e inseguridad (Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023; Marulanda Paez & Sanchez Vallejo, 2021),
reforzando una barrera actitudinal que solo puede superarse mediante procesos formativos
practicos, reflexivos y continuos (Becerra Castro & Tamayo Corredor, 2025). Asimismo, se evidencia
que el principal obstaculo para la sostenibilidad de las estrategias inclusivas radica en la falta de
recursos técnicos, didacticos y financieros (Correa Alzate, 2023).

El conocimiento de los principales instrumentos normativos —Decreto 1421 de 2017, Plan
Individual de Ajustes Razonables (PIAR) y Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA)— es parcial o
superficial entre los docentes (Alvarez etal., 2021; Sdnchez Vergel, 2025). Aunque existe cierta
familiaridad con el PIAR, su aplicacién suele limitarse al cumplimiento de un requisito
administrativo y no a una verdadera adecuaciéon pedagdgica (Marulanda & Collazos Aldana, 2024).
Este desconocimiento obstaculiza la implementacién efectiva de las politicas inclusivas y refleja
una brecha entre la normativa y la practica educativa (Becerra Castro & Tamayo Corredor, 2025;
Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023). Ademads, el dominio de la legislacion tiende a
concentrarse en los orientadores escolares o en el personal de apoyo pedagdgico, lo que genera
una distribucién desigual de responsabilidades y reduce el protagonismo del docente de aula
(Marulanda & Collazos Aldana, 2024).

Las actitudes y creencias del profesorado representan una barrera compleja para la
inclusién, al reproducir prejuicios y practicas excluyentes (Becerra Castro & Tamayo Corredor,
2025; Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023). Aunque la mayoria de los docentes expresa una
disposicidén positiva hacia la diversidad (Marulanda & Collazos Aldana, 2024; Marulanda Paez &
Sanchez Vallejo, 2021), persiste un imaginario que asocia la discapacidad con carencia,
incompletitud o deficiencia (Gutiérrez Rios et al., 2023a, 2023b). Esta vision lleva a considerar la
atencién a la diversidad como una tarea ajena al quehacer docente y propia de especialistas
(Obando & Buelvas, 2022). En contraste, los profesionales con formacién inclusiva conciben la
discapacidad como potencialidad, lo que refleja un cambio paradigmatico en construccidon
(Gutiérrez Rios etal., 2023a). En consecuencia, la formacidn docente debe ir mas alla de la
transmisién de contenidos tedricos y enfocarse en la transformacion de las creencias implicitas,
afectivas y cognitivas que condicionan la practica educativa (Marulanda Paez & Sanchez Vallejo,
2021; Sanchez Vergel, 2025).

Rigidez Curriculary Falta de Adaptabilidad

La rigidez curricular es identificada como una de las barreras estructurales mas

significativas que limitan la implementacion efectiva de la educacién inclusiva en el sistema
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colombiano (Becerra Castro & Tamayo Corredor, 2025). Este desafio se manifiesta en la
persistencia de un modelo educativo tradicional, predominante y homogeneizador, que dificulta la
respuesta a las diferencias individuales y a las necesidades especificas de aprendizaje del
estudiantado (Mosquera, 2018; Gonzalez Pineda, 2024). Histéricamente, el sistema educativo ha
operado bajo un paradigma homogéneo y autoritario, disefiado en funcién de la “normalidad”
(Acosta-Escobar etal., 2018; Ramirez Aristizdbal et al., 2021), lo que resulta en curriculos que
carecen de un enfoque inclusivo y flexibilidad inherente (Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023).

El curriculo tradicional se caracteriza por su inflexibilidad, la cual se evidencia en planes,
programas y metodologias rigidas que priorizan la transmision de contenidos académicos
fragmentados, alejandose de los enfoques criticos, flexibles y democraticos que requiere la
educaciéon actual (Gonzéalez Pineda, 2024; Ramirez Aristizabal et al., 2021). Esta rigidez curricular
actua como un obstaculo para la plena participacién de los estudiantes, limitando su potencial y
perpetuando procesos histéricos de exclusion social (Acosta-Escobar etal., 2018). La educacidn
tradicional, al estandarizar el aprendizaje, desatiende la diversidad y desalienta la creatividad
pedagodgica (Sanchez Vergel, 2025). La consecuencia de este enfoque es que el sistema se niega a
flexibilizarse, exigiendo en cambio que la persona y la familia se adapten a las barreras existentes,
bajo la amenaza de la exclusiéon (Acosta-Escobar et al.,2018; Mosquera, 2018). Es crucial entender
que, para lograr la inclusion, el objeto de transformacién debe ser el sistema educativo y no el
estudiante (Gonzalez Pineda, 2024).

La implementacion de ajustes razonables y la flexibilizacion curricular representan un
desafio significativo, a pesar de ser obligaciones normativas (Alvarez et al., 2021; Correa Alzate,
2023). Un mecanismo central en la politica colombiana es el Plan Individual de Ajustes Razonables
(PIAR), el cual se establece para materializar la inclusion (Alvarez et al., 2021; Gonzalez Pineda,
2024). No obstante, su aplicacion practica presenta fallas, dado que muchos docentes poseen un
conocimiento insuficiente o parcial sobre el PIAR y otras herramientas clave como el Diseno
Universal para el Aprendizaje (DUA) (Becerra Castro & Tamayo Corredor, 2025).

Existe una marcada tensién en la practica, pues aunque se exige la implementaciéon del
PIAR, losdocentes amenudo carecen deltiempo ylacapacidad para disefary aplicar adaptaciones
curriculares efectivas (Molina 2015, como se cita en Ortega Mufnoz & Benavides de Vega, 2023;
Restrepo Garcia et al., 2024). Esta dificultad se agrava en contextos rurales, donde la capacitacién
sobre PIAR se percibe como enfocada en el diligenciamiento de formatos mas que en eldesarrollo
de estrategias pedagdgicas pertinentes (Restrepo Garcia et al., 2024).

Laimplementacion efectiva de ajustes razonables exige que el curriculo seaflexible, diverso
y riguroso, lo que implica una adaptacion profunda de la metodologia, la evaluacidn y los recursos
disponibles (Alvarez et al., 2021; Mosquera, 2018). El PIAR, por ejemplo, demanda un enfoque
interdisciplinario y personalizado que, si ho se cumple, resulta en un ejercicio administrativo formal

gue no garantiza el desarrollo pleno del estudiante, limitando el proceso a un cumplimiento técnico
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en lugar de una comprensiéon profunda de la necesidad educativa (Sanchez Vergel, 2025). Superar
esta barrera requiere transitar de un modelo de integracion, donde el alumno se ajusta al sistema,
a un modelo de inclusién que adapta el sistema a la diversidad del alumno (Acosta-Escobar et al.,
2018; Gonzéalez Pineda, 2024).

Brechas en la Implementacion de Politicas

La implementaciéon de las politicas de educacién inclusiva en Colombia continua
enfrentando obstaculos significativos, reflejando una brecha persistente entre los marcos
legislativos ideales y la realidad operativa de los contextos escolares (Acosta-Escobar etal., 2018;
Correa Alzate, 2023). A pesar de contar con un marco normativo robusto —que incluye la Ley 1618
de 2013y el Decreto 1421 de 2017—, su aplicacion efectiva sigue siendo limitada, constituyendo
uno de los principales desafios para alcanzar una inclusiéon educativa genuina (Correa Montoya
etal., 2019; Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023).

Se evidencia una notable distancia entre la solidez del marco legaly su implementacioén real
en las instituciones educativas (Acosta-Escobar etal., 2018; Correa et al., 2018; Gonzalez Pineda,
2024). Aunque el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) ha disefiado politicas con propdsitos
inclusivos, en la practica no ha asumido un liderazgo efectivo que garantice entornos escolares
verdaderamente plurales (Acosta-Escobar et al., 2018). En consecuencia, muchas instituciones
permanecen ancladas en un modelo de integracion, en el que se acepta la presencia del estudiante
con diversidad funcional sin modificar el sistema educativo para acogerlo plenamente (Acosta-
Escobar et al., 2018; Gonzalez Pineda, 2024).

Esta brecha entre norma y practica se traduce en la ausencia de una educacién inclusiva
integral. Aunque el acceso esta formalmente garantizado, no siempre se cumplen condiciones
esenciales como la accesibilidad fisica, la adaptabilidad curricular o la participacidon activa del
estudiante (Acosta-Escobar et al., 2018). Las barreras arquitectdonicas son un ejemplo concreto: la
falta de rampas, senalizacion tactil o infraestructura adecuada limita la autonomia y permanencia,
especialmente en contextos rurales(Correa et al., 2018; Restrepo Garcia et al., 2024).

La efectividad de las politicas inclusivas se ve debilitada por la escasa coordinaciéon entre
los distintos niveles del sistema educativo y por la insuficiencia de recursos. Esta desarticulacion
genera procesos fragmentados, discontinuos y con resultados limitados (Franco & Gémez, 2021).
Ademas, la disponibilidad de recursos sigue siendo un obstaculo recurrente para la continuidad y
sostenibilidad de las estrategias inclusivas (Correa Alzate, 2023).

Por ejemplo, la dotacidn tecnolégica enviada por el MEN —como equipos especializados—
suele permanecer subutilizada, ya que no se acompana de la capacitaciéon necesaria para el
profesorado (Acosta-Escobar et al.,2018). Aello se suma la falta de claridad en la gestion financiera:
algunos directivos escolares desconocen como invertir adecuadamente los fondos destinados ala

atencién de la diversidad funcional (Acosta-Escobar etal., 2018). Esta situacion evidencia la
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necesidad de un enfoque integral y coordinado que articule esfuerzos entre los actores
institucionales y gubernamentales, evitando que las acciones se limiten a iniciativas aisladas de
bajo impacto.

El éxito de las politicas inclusivas depende de la existencia de mecanismos eficaces de
monitoreo y evaluacién continua, aspecto que actualmente presenta deficiencias (Becerra Castro
& Tamayo Corredor, 2025). Lafalta de datos sistematicos sobre los resultados de la implementacion
impide la toma de decisiones informadas y la mejora progresiva de las estrategias (Becerra Castro
& Tamayo Corredor, 2025; Correa et al., 2018).

El Decreto 1421 de 2017, al exigir la formulacién de Planes de Implementacién Progresiva
(PIP), ofrece una herramienta para el monitoreo y seguimiento de los avances, la cual debe ser
usada para garantizar la implementacion a nivel local y territorial (Correa et al., 2018; Correa
Montoya et al., 2019). Sin embargo, en la practica, existen falencias en la vigilancia y el control del
uso de los recursos destinados a infraestructura o ayudas técnicas (Acosta-Escobar etal., 2018).
Ademas, las entidades encargadas de caracterizar la diversidad funcional del estudiantado (segun
la Resolucion 2565 de 2003) no siempre operan de manera efectiva en los municipios, lo que
dificulta la identificacion precisa de las barreras y la formulacién de ajustes razonables

individualizados (Acosta-Escobar et al.,2018).
Percepciones y Estigmatizaciéon Social

Las percepciones y la estigmatizacién social constituyen una de las barreras inmateriales
mas persistentes que dificultan el avance efectivo de la educacién inclusiva en Colombia (Becerra
Castro & Tamayo Corredor, 2025; Correa et al., 2018; Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023).
Estos imaginarios, profundamente arraigados en la cultura, se traducen en barreras actitudinales
que restringen la participacidon plena y significativa de los estudiantes, pese a la existencia de
solidos marcos normativos orientados hacia la inclusion.

Historicamente, la sociedad ha marginado y segregado a las personas que no se ajustan a
los patrones dominantes de “normalidad” (Acosta-Escobar et al., 2018). Esta exclusién no se limita
a la discapacidad fisica o cognitiva, sino que se extiende a factores como la edad, el origen étnico,
el género o la condicidon socioeconémica, convirtiendose en un foco de conflicto dentro del entorno
escolar (Franco & Gémez, 2021) Los prejuicios racistas, sexistas y religiosos se perpetuan a través
de discursos y practicas cotidianas, reforzando mecanismos de discriminacidon estructural
(Mosquera, 2018; Ramirez Aristizabal et al., 2021).

En el ambito docente, estas actitudes se manifiestan de forma ambivalente. Si bien la
mayoria de los maestros expresan disposicién hacia la inclusién (Marulanda Paez & Sanchez
Vallejo, 2021), persiste un imaginario que asocia la discapacidad con “carencia, incompletitud o
deficiencia” (Gutiérrez Rios etal., 2023a, 2023b; Larrota Medrano & Uribe Rodriguez, 2023)

enmarcandola dentro de un paradigma médico-clinico (Gutiérrez & Fernandez, 2020 como se cita
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en Gutiérrez Rios et al., 2023a). Esta concepcion genera sentimientos de temor e inseguridad entre
los docentes, quienes tienden a delegar la atencién a la diversidad funcional a especialistas o
terapeutas, excluyéndose de dicha responsabilidad (Marulanda & Collazos Aldana, 2024; Obando
& Buelvas, 2022). No obstante, algunos profesionales —en especial orientadores— adoptan una
vision mas positiva, reconociendo la discapacidad como “potencialidad” y no como limitacion
(Gutiérrez Rios et al., 2023a, 2023b).

El concepto de educacion inclusiva continia aborddndose de forma restringida,
circunscrito principalmente a la atencién de la discapacidad o de las Necesidades Educativas
Especiales (NEE) (Becerra Castro & Tamayo Corredor, 2025; Henao Gaona, 2023). Esta visidn
reducida se contrapone alenfoque propuesto por la (UNICEF, s.f.) que entiende la inclusién como
una transformacioén profunda de los sistemas educativos para responder a la diversidad de todos
los estudiantes

En el contexto colombiano, el Decreto 1421 de 2017 define la inclusién como un proceso
permanente que reconoce las multiples formas de diversidad —género, migracién, etnia y
condiciones socioecondmicas— y orienta sus esfuerzos a eliminar las barreras que impiden la
participacion plena (Correa Alzate, 2023; Gonzélez Pineda, 2024). Sin embargo, esta concepcién
amplia se enfrenta a la persistencia de modelos de “educacién especial” basados en el déficit
individual, en lugar de enfoques que transformen el entorno escolar para adaptarlo a las
necesidades de todos los estudiantes (Acosta-Escobar et al., 2018; Ainscow & César,2006 como se
cita en Gonzalez Pineda, 2024).

La implementacién de la educacion inclusiva esta profundamente condicionada por las
desigualdades sociales y culturales que atraviesan el pais (Mufioz, 2018 como se cita en Villalba
Pacheco, 2023). Factores estructurales como el clasismo, la estratificacion social y la pobreza
extrema aumentan el riesgo de exclusidon educativa (Acosta-Escobar et al., 2018). En territorios
ruralesy comunidades vulnerables, las familias enfrentan barreras econémicas, de transporte y de
acceso a servicios basicos, lo que limita la asistencia y permanencia escolar, priorizando la
subsistencia diaria sobre la continuidad educativa (Gutiérrez Rios et al., 2023a; Restrepo Garcia
etal., 2024).

Esta situacién se agrava cuando confluyen otros factores de exclusién —como el género, la
orientacidon sexual o la pertenencia étnica— que configuran formas de discriminacion multiple.
Frente a ello, se hace necesario adoptar un enfoque educativo sustentado en la justicia social, que
busque desmantelar las barreras interconectadas y promover una participacidon equitativa para

todos los estudiantes (Burbano Diaz, 2020; Laverde, 2022 como se cita en Gonzalez Pineda, 2024).
Conclusiones

La presente revisién sistematica de la literatura tuvo como propédsito identificar los

principales retos de la educacion inclusiva en Colombia y analizar cdmo la producciéon cientifica
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reciente ha contribuido asu comprension y abordaje. Los hallazgos obtenidos responden de manera
directa a la pregunta de investigacién, al mostrar que la inclusién educativa en el pais continta
enfrentando barreras estructurales, pedagdgicas y socioculturales que impiden laconsolidaciéon de
un sistema realmente equitativo. Estas evidencias confirman que el avance hacia la inclusiéon no
depende Unicamente de la existencia de politicas, sino de su efectiva materializacion en la practica
escolar mediante transformaciones sostenidas en la gestion institucional, la formacién docente y
la cultura educativa.

En relacién con la primera categoria identificada, la falta de recursos y condiciones
institucionales, la revision revela que las escuelas colombianas, especialmente en zonas rurales,
carecen de infraestructura accesible, materiales didacticos adaptados y apoyos técnicos que
garanticen la participacidon plena de todos los estudiantes. Este hallazgo no solo constata una
brecha econémica, sino que pone de relieve la desigualdad territorial que fragmenta el sistema
educativo. De igual modo, la formacion docente insuficiente y el conocimiento limitado de los
marcos normativos —como el Decreto 1421 de 2017,el PIARy el DUA— explican por qué lainclusidon
suele implementarse como un requisito formal y no como un proceso pedagégico transformador.
Tales vacios formativos condicionan la actitud del profesorado, que en muchos casos continta
asociando la discapacidad con carencia o dependencia. Asi, los hallazgos responden al problema
de investigacioén al evidenciar que los retos de lainclusién son tanto estructurales como simbdlicos:
dependen de recursos materiales, pero también de la disposicién y comprensién de los actores
educativos para traducir las politicas en practicas reales.

La revision también demuestra que la rigidez curricular constituye un obstaculo decisivo, al
mantener modelos pedagdégicos estandarizados que no reconocen la diversidad como principio
organizador del aprendizaje. Las dificultades para aplicar ajustes razonables o diversificar las
estrategias evaluativas revelan que el sistema educativo sigue centrado en la homogeneidad y no
en la equidad. De este modo, los resultados no solo describen las barreras existentes, sino que
explican por qué estas impiden alcanzar una inclusién genuina: porque el cambio se ha orientado
hacia los estudiantes y no hacia la transformacién del sistema. La pregunta de investigacion se
responde, por tanto, al evidenciar que el principal reto de la educacion inclusiva en Colombia es
estructural y cultural, mds que normativo.

A ello se suman las brechas en la implementacién de politicas y la falta de coordinacion
entre niveles institucionales, que reducen la efectividad de los programas inclusivos y reproducen
practicas fragmentadas. Los imaginarios sociales excluyentes, marcados por prejuicios de clase,
género o discapacidad, perpetuan una cultura escolar que limita la participacion y la permanencia
de los estudiantes mas vulnerables. Estas conclusiones indican que el desafio de la inclusién
requiere una mirada intersectorial y sostenida en el tiempo, donde el Estado, las instituciones y las
comunidades asuman responsabilidades compartidas para garantizar condiciones reales de

equidad.
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Aunque el estudio siguidé protocolos de modelos probados en la literatura y aplico criterios
rigurosos de busqueda y seleccion, presenta limitaciones. Los resultados se restringen a
investigaciones en espafol e inglés, publicadas entre 2015y 2025, y centradas en los niveles de
educacion inicial, basica y media. Esto reduce la posibilidad de generalizar los hallazgos a otros
contextos o niveles educativos. Ademas, las diferencias en la calidad metodoldgica de las fuentes
pueden haber condicionado la profundidad de los analisis comparativos. No obstante, estas
limitaciones no afectan la validez interpretativa del estudio, pues los patrones identificados son
consistentes entre las diversas investigaciones revisadas.

A partir de los hallazgos y de las brechas detectadas, se recomienda que futuras
investigaciones profundicen entres direcciones. En primer lugar, estudios empiricos que evaluen el
impacto de las politicas inclusivas a nivel local, especialmente en contextos rurales y de alta
vulnerabilidad. En segundo lugar, investigaciones que integren metodologias mixtas para relacionar
percepciones docentes, practicas pedagdégicas y resultados de aprendizaje en entornos diversos.
Finalmente, andlisis comparativos internacionales que permitan situar la experiencia colombiana
dentro de los modelos globales de inclusion y orientar la formulacién de politicas mas coherentesy
sostenibles.

En conjunto, esta revision demuestra que la inclusién educativa en Colombia continua
siendo mas un ideal normativo que una practica consolidada. Alcanzarla exige un cambio de
paradigma: pasar de una educacion que integra a quien se adapta al sistema a una que transforma

el sistema para todos.
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